EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normatiy

Proiect de Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr.79/2003 privind controlul si recuperarea fondurilor
comunitare, precum $i a fondurilor de cofinantare aferente utilizate necorespunzator.

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Aderarea Romaéniei la Uniunea Europeana implica reglementarea unui mecanism adecvat
de control si recuperare a fondurilor comunitare, precum si a fondurilor de cofinantare
aferente utilizate necorespunzitor.

Desi sistemul actual corespunde noilor cerinte, in sensul ca este aplicabil numai
fondurilor de preaderare PHARE, ISPA si SAPARD, dar si fondurilor comunitare
postaderare de care beneficiazi Roménia Incepind cu data de 1 ianuarie 2007, au fost
intdmpinate probleme in aplicarea reglementérilor in vigoare, datoritd inexistentei unei
structuri specializate la nivelul directiei de specialitate din cadrul Ministerului Economiei st
Finantelor care si aiba atributii in constatarea sumelor de recuperat la bugetul Uniunii
Europene si a bugetelor din care provine cofinantarea aferentd, platite necuvenit ca urmare a
unei nereguli in cazurile de exceptie.

De asemenea, nu era reglementatd activitatea de constatare in cadrul entitdtilor publice
sau persoanelor juridice romane de interes strategic national, cum sunt cele din sectorul

transporturi.
Sistemul actual nu reglementeazd cursul de schimb la care vor fi recuperate creantele

bugetare stabilite in Euro.

Prezentul proiect de act normativ reglementeazd activititile de constatare si de recuperare
a sumelor platite necuvenit din asistenta financiard nerambursabila acordatd Romaniei de
Comunitatea Europeand, si/sau din fondurile de cofinantare aferente, ca urmare a unor




nereguli.
Actele normative in vigoare care reglementeaza controlul si recuperarea fondurilor

comunitare sunt:

- Ordonanta Guvernului nr.79/2003 privind controlul §i recuperarea fondurilor
comunitare, precum §i a fondurilor de cofinantare aferente utilizate necorespunzdtor,
aprobatd cu modificarile prin Legea nr.529/2003, cu modificarile si completérile
ulterioare. Ordonanta Guvernului nr.94/2004 privind reglementarea unor masuri
financiare, aprobati cu modificari si completari prin Legea nr.507/2004, cu
modificarile ulterioare, Ordonanta Guvernului nr.53/2005 privind reglementarea
unor masuri financiare in domeniul bugetar si al contabilitatii publice, aprobatd cu
modificari i completiri prin Legea nr.142/2006, Ordonanta Guvernului nr.12/2007
pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.79/2003 privind controlul
si recuperarea fondurilor comunitare, precum si a fondurilor de cofinantare aferente
utilizate necorespunzitor, aprobata cu o modificare prin Legea nr.205/2007.

- Hotirirea Guvernului nr.1306/2007 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 79/2003 privind controlul §i recuperarea
fondurilor comunitare, precum si a fondurilor de cofinantare aferente ultilizate
necorespunzator.

Documentul de strategie relevant care std la baza elabordrii prezentului proiect de act
normativ este Strategia Nationald de Luptd Antifrauda pentru protectia intereselor financiare
ale Uniunii Europene in Roménia, aprobatd prin Hotardrea Guvernului nr.793/2005,
modificata prin Hotararea Guvernului nr.1211/2006.

2. Schimbairi preconizate:

Prin prezentul proiect de act normativ se urmareste:

- constatarea creantelor bugetare, prin structurile de control proprii in cadrul entitatilor
publice sau persoanelor juridice romane de interes strategic national, cum sunt cele din
sectorul transporturi; :

- consolidarea atributiilor autorititilor cu competente in gestionarea fondurilor comunitare
si posibilitatea delegarii activitatii de constatare de Autorititile de management catre
Organismele Intermediare ;

- reglementarea cursului de schimb la care vor fi recuperate creantele bugetare stabilite in
Euro;

. realizarea constatirii creantelor bugetare rezultate din nereguli de catre »Serviciul
Inspectia modului de constituire a creantelor bugetare rezultate din nereguli in utilizarea
fondurilor europene” din cadrul Inspectiei Generale - Ministerul Economiei si Finantelor la
solicitarea expresa a autoritatilor cu competente in gestionarea fondurilor comunitare.

Odata cu intrarea in vigoare a acestui proiect de act normativ, se vor rezolva problemele
identificate in aplicarea Ordonantei Guvernului nr.79/2003, aprobata cu modificari prin
Legea nr.529/2003, cu modificarile si completarile ulterioare.
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3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impact socioeconomic al proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

in vederea implementarii noilor dispozitii, urmeaza a fi elaborat un proiect de hotarére a
Guvernului pentru modificarea §i completarea Normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei Guvernului nr.79/2003 privind controlul si recuperarea fondurilor comunitare,
precum si a fondurilor de cofinantare aferente utilizate necorespunzitor, aprobate prin
Hotéararea Guvernului nr. 1.306/2007.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitard in materie

Proiectul de act normativ este compatibil cu dispozitiile regulamentelor comunitare in
domeniul recuperirii fondurilor europene nerambursabile platite necorespunzator.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

Evaluarea conformititii:

Denumirea actului sau documentului | Gradul de Comentarii
comunitar, numirul, data adoptirii si data conformitate
publicirii (se

conformeazi/

ST




nu se
conformeaza)

Regulamentul Consiliului (CE, EURATOM)
nr. 2988/95 din 18 decembrie 1995 privind
protectia intereselor  financiare ale
Comunitatilor Europene, publicat in Jurnalul
Oficial al Comunitatilor Europene L 372 din
23 decembrie 1995

se conformeazi

Regulamentul Consiliului (CE) . 1290/2005
din 21 iunie 2005 privind finantarea politicii
agricole comune, cu modificarile ulterioare,
publicat in Jurnalul Oficial al Comunitatilor
Europene L 209 din 11 august 2005

se conformeaza

Regulamentul Comisiei (CE) nr. 1848/2006
din 14 decembrie 2006 privind neregulile si
recuperarea sumelor acordate pe nedrept in
cadrul finantirii politicii agricole comune si
organizarea unui sistem de informare in acest
domeniu, si de abrogare a Regulamentulul
Consiliului (CEE) nr. 595/91, publicat in
Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene L
355 din 15 decembrie 2006

se conformeaza

Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1083/2006
din 11 iulie 2006 de stabilire a anumitor
dispozitii generale privind Fondul European
de Dezvoltare Regionald, Fondul Social
Furopean si Fondul de coeziune gi de
abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1260/1999, publicat in Jurnalul Oficial al
Comunitatilor Europene L 210 din 31 iulie
2006

se conformeaza

Regulamentul Comisiei (CE) nr. 1828/2006
din & decembrie privind regulile de
implementare a Regulamentului Consiliului
(CE) nr. 1083/2006 din 11 iulie 2006 de
stabilire a anumitor dispozitii generale
privind Fondul European de Dezvoltare
Regionald, Fondul Social European §i Fondul
de coeziune si a Regulamentului (CE) nr.
108072006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 5 iulie 2006 privind Fondul

se conformeaza
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Furopean de Dezvoltare Regionald, publicat
in Jurnalul Oficial al Comunititilor Europene
L. 371 din 27 decembrie 2006

Regulamentul Comisiei (CE) nr. 1681/94 din | se conformeaza
Il iulie 1994 privind neregulile si
recuperarea  sumelor platite n mod
necorespunzitor in  cadrul  finantdrii
politicilor structurale, precum §i organizarea
unui sistem de informare in acest domeniy,
cu modificirile ulterioare, publicat 1in
Jurnalul Oficial al Comunitétilor Europene L
178 din 12 iulie 1994

Regulamentul Comisiei (CEE) nr. 1831/94  se conformeazi
din 26 iulie 1994 privind neregulile si
recuperarea sumelor platite necuvenit in
cadrul finantarilor prin Fondul de Coeziune,
precum §i organizarea unui sistem de
informare In acest domeniu, cu modificérile
ulterioare, publicat in Jurnalul Oficial al
Comunitatilor Europene L 191 din 27 iulie
1994

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ
I. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
In vederea elaborarii prezentului proiect de act normativ, a fost constituit un grup de lucru
format din reprezentanti ai urmétoarelor institutii i organisme:
— Ministerul Economiei si Finantelor,
- Agentia Nationald de Administrare Fiscala,
- Departamentul pentru Lupta Antifraudd din cadrul aparatului de lucru al
Cancelariei Primului Ministru,
— Agentia de Plati si Interventie in Agriculturd
~ Autoritatile de management in cadrul fondurilor structurale si de coeziune,
— Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit,
— Agentiile de implementare PHARE si ISPA




2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loe consultarea, precum si
a modului In care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul

proiectului de act normativ

Au fost selectionate pentru a face parte din grupul de lucru organismele aratate la punctul
1, alegandu-se ca si criteriu de selectie, gradul de implicare a acestora in recuperarea
gestionarea fondurilor europene neramburasabile, In procesul de constatare a neregulilor
in legaturd cu modul de gestionare a acestora si in procesul de recuperare a creantelor
bugetare rezultate din utilizarea necorespunzatoare a fondurilor comunitare.

De asemenea, au fost realizate consultari cu toate autoritdtile cu competente in
gestionarea fondurilor comunitare.

3. Consultiri organizate cu autorititile administratiei publice locale
Proiectul de act normativ nu are ca obiect activitati ale acestor autoritati
4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea:

Proiectul actului normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.907/31.07.2008.

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societiitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act

normativ
Forma actuald a actului normativ respectd cerintele legale privind transparenta

decizionald in administratia publica conform Legii nr. 52/2003.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediunlui in
urma implementiirii proiectului de act nermativ

Proiectul de act normativ nu are impact asupra mediului, asupra sanétitii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice. *
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei Guvernului pentru modificarea  §i completarea Ordonantei
Guvernului nr.79/2003 privind controlul si recuperarea fondurilor comunitare, precum si
a fondurilor de cofinantare aferente utilizate necorespunzitor, pe care il supunem

Parlamentului spre adoptare.
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